Metodologia de Andlise de Conjuntura
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Introducéo

Este texto tem por base anotagdes tomadas em um semindrio com
este titulo realizado na Faculdade de Teologia da IECLB, dias 21 e 22 de
maio do corrente. Assessorou o semindrio o socidlogo Luiz Indcio Gaiger,
do CECA. Acresceniamos alguns pontos e desdobramentos onde, pela
natureza do seminario, ndo foram desenvolvidos mas que se tornam ne-
cessérios em um tex:o para puolicagéo.

Uma primeira observagdo cue se fcz necessdria é que a andlise
de conjuntura nuncc é neutra ou desinteressada. Ela expressa um esforco
de compreensdo de uma determinaac realidade, mas sempre pressupde
urm posicionamento assumido previamente. Assim alguém podera fazer
uma andlise com a finalidade de justificar a manutengdo do chefe do
executivo ou a adog¢do de um governo forte com o objetivo de abafar
manifestacdes de descontentamento... Este nGo é o nosso caso. O méto-
do aqui exposto parte de uma avalica¢do critica com relacdo & ordem vi-
genie e, portanto, aa necessidade de fransforma¢do da mesma. Pugna-
mos por mudangas na sociedade brasileira, nGo apenas conjunturais mas
esiruturais, no sentido de torné-la mais eqidnime economicamente e
mais participativa politicamente. Porém, a mudanca estrutural pressupde
um processo muito lento de organiza¢do popular, capaz de criar uma
contra-hegemonia & dominagdo capitalista. A andlise de conjuntura e a
formulacao de tdticas acertadas terd um papel fundamental neste pro-
cesso.

A partir deste ponto de vista, ela significa um instrumento que de-
verd ser bem manejado por aqueles que sofrem a opresséo e a explora-
¢do, especialmente os trabalhadores e seus aliados de classe. Por este
mesmo motivo a andlise ndo deve ser um exercicio solitario (ainda que
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se possa fazé-la desta forma como finalidade académica), mas deve ser
feita em grupo, no qual todos possam participar, manifestando seus pon-
tos de vista, “puxando’ a andlise para a realidade concreta e ampliando
sua abrangéncia e objetividade.

O ponto fundamental da andlise deverd ser uma avaliagdo da
realidade com a finalidade de fornecer elementos para um julgamento
das prdticas assumidas pelo grupo no sentido de sua pertinéncia e efica-
cia transformadora. Objetiva, ainda, tracar as taticas que esta realidade
requer. Por isso, ainda que a andlise ndo seja neutra, ela devera ser ob-
jetiva. Ou seja, ndo poderd privilegiar ou escamotear um ou outro ele-
mento da conjuntura por mais importante ou incdmodo que seja, na ten-
tativa de “’for¢ar’” a realidade, com a finalidade de adequé-la nessa teo-
ria. Fazendo isso estariamos tornando a andlise panfletdria e seus resul-
tados, em termos de prdaticas a serem assumidas, pouco eficientes.

O método aqui exposto tem como pressupostos: tedricos — os de-
senvolvimentos das ciéncias sociais criticas da sociedade capilatista; e
préticos: reunides, cursos e semindrios promovidos e/ou assessorados
pelo CECA com agentes de pastorais e de movimentos populares.

Os exemplos citados no decorrer do texto foram tirados da prépria
andlise que se faz no semindrio como exerzicio do método estudado.

I. Estrutura e Conjuntura. O que é conjuntura?

Pode-se estudar a sociedade a partir da estrutura social ou da con-
juntura.

A estrutura refere-se as determinagdes econdmicas, politicas e
culturais de cada formagao social, caracterizadas como modo de produ-
¢Go. Parte-se da compreensdo de que a maneira como se produz os
meios essenciais & vida (alimento, vestudrio, moradia, etc.) determina a
forma como se organiza a sociedade. Na sociedade capitalista em que
vivemos, por exemplo, verifica-se que alguns possuem os meios de pro-
dugao (indUstrias, terras) e que outros possuem unicamente sua forga de
trabalho. Assim, a andlise das classes sociais compde a andlise estrutu-
ral. Verifica-se, por outro lado, que aqueles que detém os meios de pro-
dugdo sGo também os que controlam o Estado e que para isto se organi-
zam como forgas politicas que sofrem oposicdo das forgas politicas da-
queles que sdo explorados. A caracterizacdo e composi¢do do Estado e
dos partidos politicos sGo também partes da andlise estrutural.
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A andlise de conjuntura refere-se & inter-relagdo destas diversas
forcas (sociais, politicas, econdmicas) em um sistema e em uma situagdo
histérica determinados. Privilegia-se aqui as idéias de determinagéo his-
térica (lugar e tempo definidos), dinamicidade (os elementos ndo sdo es-
t4ticos mas se interagem) e de totalidade (nada tem sentido em si mes-
mo, mas na inferrela¢@o do conjunto). Pode-se definir, portanto, a con-
juntura como a correlac@o de forcas num determinado sistema (estrutura)
segundo interesses préprios.

A estrutura refere-se aos elementos mais estaticos e a conjuntura
aos elementos mais dindmicos. Em um exemplo ilustrativo, ao falarmos
de estrutura referimo-nos ao “edificio social”” através dos elementos que
mantém o edificio em pé: alicerce, colunas, paredes principais, ou seja,
as partes que ndo podem ser mudadas a menos que se modifique o edifi-
cio como um todo ou que se o destrua.

Por outro lado, falamos de conjuntura quando nos referimos a es-
te mesmo edificio nas partes que podem ser modificadas sem prejuizo do
todo (ou com pequenas alteragdes): paredes internag, jonelas, portas,
efc., que podem ser modificadas sem colocar imediatamente em risco o
edificio como um todo. Como todo o exemplo, este também ¢é imperfei-
to: a estrutura social também se movimenta mas muito lentamente em
relagdo & movimentagao conjutural.

Graficamente poderiamos exemplificar da seguinte maneira:

ESTRUTURA

conjuntura ‘f\) conjuntura ‘) {_YCO”IU’“U"G ‘3

FAAASL N IA_AAS A A S T

No dizer de Grzybowski conjuntura “sdo momentos especificos
de uma sociedade que decorrem do modo como se combinam
as propostas, as intervengdes, as agdes, enfim, a vontade poli-
tica dos diferentes agentes sociais, com as possibilidades ofere-
cidas pelas suas respectivas bases objetivas de existéncia”™.

Deve-se, contudo, estar atento para o perigo de uma andlise su-
perficial. Analisar uma conjuntura determinada néo significa apenas
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enumerar fatos ou noficias de que se tenha conhecimento. E preciso
relaciond-los ao conjunto da sociedade ou entdo verificar a razdo de sua
existéncia a partir de uma visdo retrospectiva da sociedade ou, ainda,
tragar umia prospecgdo de suas conseqiéncias. Ou seja, temos que anali-
sar o que estd atrés dos fatos. Muitas vezes, inclusive, os fatos poderdo
“esconder” determinadas correlagdes. Deter-se neles, neste caso, signi-
fica prejudicar todo o trabalho ou cair apenas em uma visdo propagan-
dista de acordo com nossos interesses. Deve-se evitar, também, ficar sim-
plesmente em uma visd@o dicotdmica da realidade, baseada nas duas
ciasses fundamentais: trabalhadores e burguesia. Deve-se partir das 16gi-
cas diferentes correspondentes a cada uma dessas classes. Mas, é preciso
ter em conta que a realidade é muito mais complexa. Ficar na andlise di-
cotdmica pode levar a uma andlise de estrutura. Em termos de conjuntu-
ra, contudo, pode cair numa andlise de ““preto e branco”, ou seja, os que
s@o a favor da classe operdria (os trabalhadores) e os que sdo contra (os
burgueses). Essa andlise ndo acrescenta nada de novo e dificulta visuali-
sar setores ou fragdes de classe que ndo se enquadrariam nesta vis@o.
Por exemplo, dificulia a compreenséo do complexo papel da classe mé-
dia no processo brasileiro.

Assim, pode-se esquematizar da seguinte forma:

fatos — acontecimentos *'

interrelacéo

REALIDADE conjuntura
-
/viséo\

refrospectiva  prospectiva

estrutura
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ll. O Método e suas Etapas

Como dissemos, deve haver uma inter-ligagdo entre teoria e prati-
ca, que poderia ser demonstrada pelo seguinte esquema:

Orientar

conjunto de conhecimentos acumu-
lados e sistematizados

deformagao deformagao
PRAXIS 4
teoricismo TEORIA > PRATICA ativismo
concreto

abstrato

Renovar, melhorar

As etapas do método, a partir dai poderiom ser:

19, Definir o objeto e os objetivos

29 Fase da descrigdo ou pesquisa

3¢, Explicitacdo dos pressupostos de andlise
49, Andlise propriamente dita

59, Sintese

6°. Repercussdes sobre a prdtica.

19 FASE
Definir o objeto e o objetivo

Objeto: definir a conjuntura, ou seja, o local e o tempo que se
quer analisar. Exemplo: o Brasil desde o final de 1986 até hoje.

Objetivo: andlise econdmica, politica, eclesial, etc. Exemplo:
andlise econdmica e politica do Brasil no periodo.

29 FASE
Descrigéio ou pesquisa

Colocar em nossa presenca todos os fatos e acontecimentos que
ocorreram no periodo e que podem encerrar um sentido em relagdo &
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andlise. Tragar um panorama, uma vis@o do quadro geral. Quando se faz
a andlise em um grupo, uma boa técnica é fazer uma “tempestade’” de
idéias. O grupo é entdo desafiado a relacionar acriticamente todos os
acontecimentos ocorridos no espago e tempo determinados no ponto 1.
Se o grupo for pequeno poderd fazer o exercicio em conjunto. Se for um
grupo maior, recomenda-se que seja subdividido em pequenos sub-
grupos que favorecerdo a participagéo de todos.

No exemplo a que nos referimos o grupo foi subdividido em qua-
tro sub-grupos e o resultado do trabalho foi uma listagem de 38 aconteci-
mentos significativos no panorama econdmico-politico brasileiro.

Uma vez colocados no quadro todos os itens levantados pelos par-
ticipantes, pode-se fazer algumas observagoes:

1° — esses fatos nos dGo uma visao das nossas fontes de informa-
¢do — aqui temos uma pista para uma reflexdo interessante com o gru-
po. Deve-se ter o cuidado, no entanto, de ndo desviar demais do assunto
principal perdendo muito tempo.

2° — Verificar quais as areas onde houve maior deficiéncia de in-
formagdes. Complementar o trabalho.

3° — Detectar o clima que estamos sentindo: pessimismo, frustra-
¢do, esperanca, mais fatos negativos do que positivos, ete.

4° — Uma primeira tentativa de sistematiza¢do: procurar detectar
as linhas ou eixos principais revelados pelos acontecimentos que estdo
aglutinando mais as forcas sociais (os que se relacionam com mais no-
mero de fatos).

E a partir disto que se definird os cendrios (4% etapa).

39 FASE
Explicitagéo dos pressupostos de anélise

Deve-se iniciar por verificar se temos uma base comum, que sirva
como patamar minimo para a andlise. Por exemplo: todos temos claro
como estd estruturada a sociedade? Se esta questdo ndo estiver muito
clara para o grupo, ou para alguns, deve-se niciar uma andlise da estru-
tura.

A seguir deve-se escolher e explicitar os paradigmas de visualiza-
¢do da sociedade que temos.
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Por exemplo:
— Visdo de equilibrio harmonia funcionalismo
— Pega de teatro (atores principais, figurantes, enredo, etc.)
interacionismo

— Campo de batalha (guerra de movimento, de posicdo, inimi-
gos, aliados, hegemonia, contra-hegemonia, efc.)
Gramsci (marxismo).

No nosso caso temos optado pelo paradigma gramsciano, que
apresenta, sobre os outros, a vantagem de basear-se em conceitos socio-
l6gicos, favorecendo a explicitagdo da andlise.

Segundo Gramsci, para compreendermos uma sociedade precisa-
mos estudar cinco elementos que a compdem:

1° — Composicdo e fracdo hegemdnica do bloco de poder.

O bloco de poder é aquele que tem o poder direto (burguesia in-
dustrial, agréria, financeira). Sua fracdo hegemdnica é uma fracdo des-
se bloco que consegue impor & sociedade seus interesses (de acumula-
¢do...) de tal forma que a sociedade os aceite como se fossem os seus
préprios. A fragdo hegemdnica nem sempre se expressa através de um
partido politico. Por isso temos que relacionar sempre as forgas politicas
com as forgas sociais.

Dentro do bloco do poder ha contradicoes, resultantes de interes-
ses parcialmente divergentes. E importante termos clareza neste ponto
porque, caso contrdrio, podemos pensar que sempre que o bloco do po-
der racha isso se deve & pressGo popular. As vezes as dissidéncias
devem-se a brigas internas.

2° — Estado de construgdo do bloco popular.

O bloco popular sdo as forgas sociais e politicas que se colocam
frontalmente contrarios & dominacdo, representando a maioria explora-
da da sociedade.

Temos que examinar a sua composi¢do, o actmulo de forgas que
representa, etc.

Para exemplificar:

— forgas sociais = campesinato, proletariado, etc.
— forgas politicas = grupos que tém um projeto politico anténo-
mo.
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Podemos perguntar: aquele proletariado industrial estd inte-
grado em um projeto politico com for¢as préprias? Pode ser
que ele represente uma forga social expressiva com forca poli-
tica fraca ...

3° — Condigdes da sociedade politica.

Temos que perguntar: que caréter tem este sistema de decisdo
(qual a forma do estado)? Que poder tem o executivo frente ao legislati-
vo? Qual o grau de independéncia do judicidrio? O poder é mantido pela
forca ou pelo consenso?

4° — As condigdes em que se encontra a sociedade civil.

A pergunta importante aqui é: Como estd a organizagdo das for-
cos sociais? Neste campo, a circulagdo das idéias, a veiculagdo das ideo-
logias ganha especial relevéncia. Por isso temos que verificar como es-
tdo a escola, a igreja, a arte, a cultura, os centros de formacao, efc.
Quem é que controla estes organismos: o poder? Ou quem & excluido do
bloco de poder?

5° — As condic¢des da luta social

Que cardter tem a luta neste momento? E defensiva (salve-se
quem puder) ou ofensiva (pode ser quando um organismo partiddrio to-
ma o poder)?

Precisamos ver qual é a contradigdo fundamental do sistema. Por
exemplo, temos ainda no Brasil categorias que lutam apenas para serem
incluidas no sistema capitalista (para terem carteira profissional e atendi-
dos os minimos direitos assegurados aos trabalhadores regidos pela CLT).
E o caso dos canavieiros do sudeste e nordeste. Esta ndo é a contradicao
fundamental. A contradi¢ao fundamental é a que expressa a luta pela
superacdo do capitalismo. Porém, temos ainda que nos perguntar de que
forma estas “’lutas secundérias”, digamos assim, contribuem para o de-
senvolvimento da luta no campo da contradi¢@o principal.

Temos que perceber, em torno a essas lutas, qual é o sistema de
polarizagdo ou aliangas entre as diversas forcas. Quem estd na luta é o
sujeito principal?

Observacao: A explicitacdo dos pressupostos é importante para
que o grupo saiba a partir de que pontos de vista se far& a ondlise. Pode-
se explicitd-los através de uma pequena exposi¢do dialogada por parte
de quem estd assessorando o grupo ou em um exercicio de conjunto em
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que cada um coloca na roda os elementos teéricos de que dispde e
procura-se enfeixar uma viséo comum minima que sirva como fio condu-
tor para andlise. Este Gltimo procedimento tem a vantagem de ser mais
democrético e participativo, mas exige muita firmeza teérica da assesso-
ria, para evitar um clima de confuséo no grupo.

49 FASE
Anélise

Retomando o final da 2° fase, onde se buscava detectar no mate-
rial levantado pelo grupo (que deverd estar colocado no quadro de giz
ou em papelégrafo) os acontecimentos mais aglutinadores das forcas so-
ciais e politicas, define-se os cendrios principais da conjuntura, que ser-
virdo de portas de entrada na mesma.

Por exemplo: no exercicio feito pelo grupo, chegou-se & conclu-
sdo de que nos pontos levantados revelavam-se quatro cendrios princi-
pais:

— dois de ordem econdmica:

e politica salarial e
® politica externa

— dois de ordem politica:
¢ Constituinte
® governo Sarney.

Uma vez escolhidos os cendrios temos que responder a trés per-
guntas sobre cada um deles:

1 — A importancia da questdo ou o que estd em jogo neste campo
do combate?

2 — Quais os grupos que estdo implicados diretamente neste cam-
po? Sobre cada grupo, temos que ver ainda:

a) sua composicdo, seus aliados, é sélido?

b) os recursos de que dispde: econdmicos, politicos, ideolégicos

c) o projeto que tem.

3 — Quem estd levando a methor e em que medida.

Pode-se dividir o grupo em sub-grupos e cada um deles trabalhar
sobre um cendrio. O resultado do trabalho sobre cada um dos cendrios
deverd ser colocado no quadro ou em papelégrafos.
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59 FASE
Sintese

O resultado do trabalho anterior fornece o material para a sintese,
na qual se deverd buscar uma visdo da totalidade do processo.

Devemos iniciar por estabelecer as inter-rela¢des entre os dados
levantados em cada cendrio.

A partir dai poderemos identificar o bloco de poder, o bloco popu-
lar, etc.

Este esquema poderd ajudar nesta fase:

fracéo
composi¢do hegemdnica projeto
Bloco de
Poder
Bloco
Popular

(ou classes)

Temos que ver ainda: o momento é de equilibrio orgénico ou de
crise organica (situagdo de instabilidade capaz de possibilitar mudancas
significativas)?

Pode-se ter crises organicas dentro de cada bloco (por exemplo: a
crise organica dentro do bloco de poder, representada pela disputa entre
PMDB e PFL) ou uma crise geral da sociedade.

Deve-se observar os nuances do processo. Por exemplo, &s vezes,
uma fragdo do bloco de poder, para se impor, faz aliangas com as classes
populares ou fragdes delas. Ou ainda que nem sempre uma crise econd-
mica resulta em crise politica...

69 FASE
Repercussdes que a anélise trouxe sobre a pratica

Que elementos novos surgiram da andlise que deverdo modificar
nossa pratica? Que préticas devemos reforgar por se mostrarem coeren-
tes com o momento? Em sintese: quais sdo as taticas que a conjuntura
exige para realiza¢do da nossa estratégia?



315

Conclusio

Apresentamos aqui uma metodologia de andlise de conjuntura
que ndo é a Unica, mas uma dentre as possiveis. Como dissemos apre-
senta a vantagem de trabalhar diretamente com a terminologia sociol6-
gica e de corresponder & nossa visdo quanto & necessidade de superagdo
da ordem capitalista. Tem se mostrado eficiente no trabalho com grupos
populares e possibilita uma andlise bastante profunda. Esperamos que se
possa constituir em uma contribuicdo a todos que tenham interesse nesta
temdética e principalmente a pessoas ou grupos que desejem uma per-
cepcdo mais clara dos diversos momentos conjunturais, para aperfeigoar
suas prdticas.
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